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D€c€nio da la lgualdad d€ Oportunidedos para Muj€res y Hombros'

'Año dslElc6ntomrrc ó6lPeni: 200 añor do lndopóndoncia'

Señor
MIGUEL ANGEL TUESTA CASTILLO
Gerente Municipal
Municipalidad Metropol¡tana de Lima
Presente.-

Asunto Opinión juríd¡ca respecto a la Ley N' 31254, Ley que prohíbe la
tercerización y toda forma de intermediación laboral de los
servicios de limpieza pública y afines que prestan los obreros
municipales.

Referencia Oficio N" D000835-2021 -MML-GMM
Oficio N' D000873-202'1 -MML-GMM

Tengo el agrado de dirig¡rme a usted para expresarle mis saludos y, a la vez, en atención al
documento de la referencia, a través del cual su despacho presenta la sol¡c¡tud de opinión
jurídica respecto a la Ley N' 31254, Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de
intermediac¡ón laboral de los serv¡cios de limpieza pública y afines que prestan los obreros
municipales.

Al respecto, rem¡to a usted para su conocimiento y f¡nes, la Opinión Jurídica No 009-2021-
JUS/DGDNCR, con el fin de dar atención a lo requerido.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentim¡entos de mi más alta consideración y
est¡ma personal.

Atentamente,

MINISTERIO DE
JUSTICIA Y
DERECIIOS
HUMANOS

Firmado
digit¿lmente por
QUISPE ASÍOQUILCA
Carl05 Luis FAU

20131371617 soft
Fecha: 2021.l 1.10
l0:22O5 45'00'

CARLOS LUIS QU¡SPE ASTOQUILCA
Director General de Desarrollo Normat¡vo y Calidad Regulatoria

Min¡sterio de Just¡c¡a y Derechos Humanos
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"Esta os un6 cop¡a aüténltca ¡mqin¡de de un docunonto olocüónbo arch¡vado pot el M¡nislerio de Just¡cia y
Dercchos Humanos, apl¡cando lo d¡spuesto po¡ el At1.25 del D.S. 070-2013PCM y la torcorc Disposic¡ón
Comphñenlada final del D.S. 02G201íPCM. Su autent¡c¡dad o integfided pueden sei contastadas a través do
la sigu¡onto dhección web: @ e ¡ngrcsando el T¡po do Documento,
Núñerc y Rango de Fechas da sor g/ caso o httos://sad.m¡n¡us.oob.po/aosdoc webfue l¡ca.iso e ¡ng¡osando
T¡po de Docu(ñenlo, Nú¡nérc, Reñ¡tente y Año, según coÍesponda."
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MIGUEL ANGEL TUESTA CASTILLO
Gerente Municipal
Municipalidad Metropolitana de Lima

CARLOS LUIS OUISPE ASTOQUILCA
Director General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria

Opinión jurídica respecto a la Ley N' 31254, Ley que prohíbe la
tercerización y toda forma de intermediación laboral de los servicios de
limpieza pública y afines que prestan los obreros municipales

a) Of¡cio N' D000835-2021-MML-GMM
b) Oficio N' D000873-2021-MML-GMM
c) lnforme N" D000777-2021 -MIVL-GAJ

Miraflores, I de noviembre de 2021

DE

ASUNTO

REFERENCIA:

FECHA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de remitirle el presente lnforme

I. ANTECEDENTE

Med¡ante documento de la referencia a) rem¡tido en fecha 15 de setiembre de 2021 y

complementado por los documentos de la referencia b) y c) en fecha 23 de setiembre de 2021 ,

la Gerencia Municipal Metropolitana de la Municipalidad de Lima (en adelante la Municipalidad
Metropol¡tana) solicita al Dirección General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Min¡sterio de Just¡c¡a y Derechos Humanos (en adelante DGDNCR), la em¡sión de una op¡nión
juríd¡ca respecto a la Ley N" 31254 Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de
intermed¡ac¡ón laboral de los servicios de limpieza públ¡ca y afines de que prestan los obreros
l\rlunicipalesl, sobre las siguientes consultas:

1. Si la dac¡ón de la Ley N'31254 habrian derogado tác¡tamente las d¡spos¡c¡ones conten¡das
en los añ¡culos 9 numaral 18,32 y 35 de la Ley N' 27972, Ley Orgán¡ca de Mun¡c¡palidades,
adiculo 63 del Decreto Leg¡slat¡vo N" 1278, DeÜeto Legislat¡vo qua aprueba la Ley de
Gestión lntegral da Reslduos Sórdos y los arl¡culos 22 y 34 del Reglamento de Decreto
Leg¡slat¡vo N" 1278, Ley de Gestión lntegral de Rosduos Só/ldos

2. ¿La proh¡b¡c¡ón expresa conten¡da en la Ley N" 31254 abarca a todas las actividades
v¡nculadas a l¡mp¡eza públ¡ca y res¡duos só/idos o exceptúa algunas de las conten¡das en el
Decreto Leg¡slativo N" 1278 y su Reglamento?

3. Estando a que las modal¡dades para la prestación de servicios públicos pueden gestionarsa
de forma ind¡recta a lravés de la contratac¡ón y otras formas de inteNenc¡ón pr¡vada, como

Publ¡cada en el diar¡o ofic¡al El Peruano el 7 de jul¡o de 2021

.'§/a---
z7rñ 'Esla os una cop¡a aL¡ténl¡ca ¡mprim¡bl1 do un docuñenlo eleclñnico archivado por el Min¡sledo de Jusl¡cia y

Ootochos Huttanos, apl¡cando lo dispueslo pot el Atl. 25 dol D.S. 070-2013-PCM y la lorco@ Disposic¡ón
Coñplérnentaia finaldol D.S. 026-2016-PCM. Su aulonticidad e ¡ntegridad puedon sor contrcstddÉs a kavés de
la s¡guion¡o dirccción wob: httos://sod.min¡us.oob.pe/oesdoc web/loa¡n.isp e ¡ng¡esando el Tipo da Documonto,
Numero y Rango clé Fochés de set él caso o htlos://sad.m¡nius o iñgrcsando
Tpo de Documenlo, Núm6ro, Romitenlo y Año, sogún coÍesponda."
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son /as obras por ¡mpuestos, asociaclonss pÚbl¡co Pr¡vadas (APP), conces¡ones, elc.

¿Dichas modalídades se encuentran o no excluidas de la prohibic¡Ón de la Ley N'31254?

Objeto

Es objeto del presente lnforme, pronunciarse respecto la sol¡citud de la formulada por la

Municipal¡dad, conforme a la normativa precisada a continuación.

En este caso, corresponde emitir Opinión Juridica, en aplicación de lo dispuesto en el inc¡so

7.2.1 del Lineamiento N' 001-2021-JUSA/MJ, Lineamiento para la atención de solicitudes de

Dictámenes Dir¡mentes, Opiniones Jurídicas e lnformes Legales, la misma que debido a la
amplitud y comple.iidad de los temas se acoge a lo señalado en el numeral 7.2.6. del
mencionado lineamiento2.

Base Legal

a. Const¡tución Polftica del Perú (en adelante, la Constitución)

b. Ley N' 27972, Ley Orgánica de Mun¡c¡palidades.

Ley N'27626, Ley que regula la actividad de las empresas espec¡ales de serv¡cios y de
las cooperat¡vas de trabajadores.

Ley N' 29245, Ley que regula los servicios de tercer¡zaciÓn.

Ley N'31254, Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de intermediaciÓn laboral
de los servicios de l¡mpieza pública y añnes que prestan los obreros municipales (en

adelante Ley N' 31254).

Decreto Legislativo N' 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestión lntegral
de Residuos Sólidos.

Reglamento de la Ley No 29245 y del Decreto Legislativo No 1038, que regulan los
servicios de tercerización, aprobado mediante Decreto Supremo N' 006-2008-TR.

Texto lntegrado del Reglamento de Organ¡zación y Funciones del M¡n¡sterio de Traba.io
y Promoción del Empleo aprobado por RESOLUCION MINISTERIAL No 308-2019-TR.

2 L¡nearñiento N' 001-2021-J US^MJ
7.2.6 Corresponde a la DDJCR elevar a la DGDNCR el proyecto de op¡n¡óñ juríd¡ca con la evaluac¡ón de fondo de la solicitud

eñ uñ pla¿o máximo de quince (15) días hábiles, a part¡r de la recepción del expediente completo, siempre que cumpla los

.equ¡s¡tos prev¡stos en el numeral 7.2.3, .uyo pla¿o puede ampli¿rse, por única vez, por el m¡5mo periodo, deb¡do a la

complej¡dad del tema que lo amerite. El sustento de la prórro8a es expuesto en la opinión iuríd¡ca emitida.
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"Esta os una copia aúlénl¡ca ¡mpnm¡ble de un documonto elect¡ón¡co arch¡vado por el Mitl¡sledo de Justic¡a y
Ootochos Humanos, aplicando lo d¡spuesto pot el Ad. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la lorco¡a Disposic¡ón
Coñplomortleia linaldé| D.S.026-201GPCM. Su autantic¡dad e intég dad pueden set contasladas á frávés do
la s¡guiente d¡rccc¡ón web: httos://sod.m¡nius.o e ing¡gsando el T¡po de Oocumonto,
Númorc y Rango do Fochas do set él caso o hllos://sod.mio¡us. e iñgrcsdndo
T¡po de Oocurfiento, Nú¡nerc, Remitente y Año, sogún conespoñda.'
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Resolución Vicem¡nisterial N' 003-2021-JUS-VMJ, Lineamiento para la atención de
solicitudes de Dictámenes D¡rimentes, Opiniones Jurídicas e lnformes Legales,

da o.¡rolo l{o.rrlati9
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publicada en el diario of¡c¡al El Peruano el 26 de.lunio de 2021, (en adelante, el

Lineamiento).

II. ANÁLISIS

Sobre la tercerización e intermediación laboral y la Ley N'31254

1. Según el artículo 2 de ta Ley N' 29245, Ley que regula los serv¡c¡os de tercerización3
"se entiende por tercerización la contratac¡ón de empresas para que desarrollen
actividades especializadas u obras, s¡empre que aquellas asuman los servicios
prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios recursos financieros'
técnicos o materiales; sean responsables por los resultados de sus act¡v¡dades y sus
traba.jadores estén bajo su exclusiva subordinación". También se establece como
elementos característicos de tales act¡vidades: la pluralidad de clientes, que cuente
con equ¡pamiento, la inversión de capital y la retribuc¡ón por obra o servicio. En ningún
caso se admite la sola provis¡ón de personal. A su vez el artículo 2 del Reglamento
de la Ley No 29245 y del Decreto Leg¡slativo No 1038, que regulan los servicios de
tercerización4, dispone que "la tercerización de servicios en el sector público se rige
por las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado y normas especiales que

se expidan sobre la materia".

2. Por su parte, la intermediación laboral es el destaque o cesión de mano de obra por
parte de una ent¡dad ¡ntermediadora (empresa de servicios constituida exclusivamente
para tal f¡n o cooperativas de trabajadores) hacia una empresa usuaria, existiendo
v¡nculo laboral entre la ent¡dad intermediadora y el personal destacado. Según los
artículos 2 de la Ley N" 27626, Ley que regula la actividad de las empresas especiales
de serv¡cios y de las cooperativas de trabajadoress "la intermediación laboral sólo
podrá prestarse por empresas de servic¡os constituidas como personas juríd¡cas de
acuerdo a la Ley General de Soc¡edades o como Cooperativas conforme a la Ley
General de Cooperativas"; asimismo, el artículo 3 de esta Ley establece que la
intermed¡ación laboral que involucra a personal que labora en el centro de trabajo o de
operaciones de la empresa usuar¡a sólo procede cuando medien supuestos de
temporalidad, complementariedad o especialización y que los trabajadores
destacados a una empresa usuaria no pueden prestar servicios qus impliquen la
ejecución permanente de la actividad principal de dicha empresa'

3. En cuanto a la Ley N' 31254, sus artículos 1, 2 y 4 establecen lo sigu¡ente:

Artículo l. Prohibición ds tercorizac¡ón laboral

I Publicada en el diario of¡c¡al El Peruano el 24 de jun¡o de 2008.
1 Re8lamento de la Ley Ne 29245 y del Decreto Leg¡slativo Ne 1038, que regulan los servicios de tercer¡zac¡ón,

aprobado mediante Decreto Supremo N" 006-2008-TR, publicado en el d¡ario ofic¡al El Peruano el 12 de

septiembre de 2008.
s Publicada en el d¡ario oficial El Peruano el 9 de enero de 2002.
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"Esta es una cop¡a aulént¡ca ¡mpr¡m¡ble de un docuñento electrónico arch¡vddo pot el Min¡sterio da Justic¡a y
Dercchos Huñanos, apt¡cando to dispuéslo pot el Aí- 25 dol D.S. 070-2013'PCM y le lérceñ D¡spos¡ción
Complomonlaia l¡nat .tél D.S. 02|201GPCM- Su autentic¡dad e inlegidad puoden set contrcsladas a lravés de
la s¡guenle dircccón web: h os://sod-n,nius. e ingresando ol T¡po cle Doeúmonto,
Númoro y Rango do Foches de set el caso o htlos://sod.ñ¡n¡us. e ¡ngrcsando
T¡po cle Docuñento, Númerc, Reñ¡tenle y Año, según coffeaponda."
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Artículo 4. Adscuación
Los gobrernos locales que hayan contratado serv¡cios de limp¡eza pública' recojo de

residuos sólidos, conservación y mejora del ornato local y afines, msdiante
tercer¡zac¡ón u otras formas de ¡ntermed¡ac¡ón laboral, retoman d¡chas
contratac¡onss ds manora directa al tármino del contrato vigonte.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de mayo del 2003

Artfculo 2. Servicios de l¡mpieza Públ¡ca y af¡nos
Los servicios de l¡mp¡eza pública, recojo de residuos sÓlidos, conservación y mejora
del ornato local y afines que realizan los obreros munic¡pales, se prestan bajo el

régimen laboral de la actividad privada, de acuerdo a lo que establece la Ley 27972'
Le, Orgánica de Municipalidades. Los obreros municipales tionon como ún¡co
empleador a los gobiernos locales.

Como se aprecia, tanto la tercerización laboral como la ¡ntermed¡ación laboral tienen

una regulación prop¡a en la que se establecen determinadas cond¡ciones esenciales
para generar su aplicabilidad. Por otro lado, Ia Ley N' 31254 dispone una prohibición

concreta para que los servicios de limp¡eza pública, reco.io de residuos sólidos,

conservación y mejora del ornato local no puedan ser realizados a través de la

tercer¡zación u otras formas de intermed¡ación laboral. A su vez, se reconoce que, el

único empleador de los obreros municipales son los gob¡ernos locales, esto acorde

con el artículo 37 de la Ley N" 27972, Ley Orgánica de Municipalidadeso que señala
que los obreros que prestan sus serv¡cios a las munic¡palidades son servidores
públicos sujetos al régimen laboral de la act¡vidad privada.

Respecto a la primera consulta

5. La pr¡mera consulta realizada por la Municipalidad Metropolitana se refiere a definir s¡

la dación de la Ley N' 31254 habría derogado tác¡tamente las disposiciones
contenidas en los artlculos I numeral 18,32 y 35 de la Ley N' 27972, Ley Orgánica
de Municipalidades; articulo 63 del Decreto Legislat¡vo N' 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Residuos Sólidos, y los artículos 22 y 34
del Reglamento de Decreto Leg¡slativo N' 1278, Ley de Gestión lntegral de Residuos
Sól¡dos. Para ello, haremos el anál¡sis de cada una de las normas consultadas.

6. Respecto a la pr¡mera parte de esta consulta, tenemos que la Ley Orgánica de
Municipalidades, establece los siguiente:

ARTÍCULO 9. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Conesponde al concejo mun¡c¡pal:
()
18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y 3orv¡cios públ¡cos
munic¡palos al soctor privado a través ds conces¡ones o cualquier otra forma de
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"Esla es una cop¡a aulénlica ¡mpdtn¡ble de un docuñento olocbónico arch¡vado por el M¡n¡slerio de Just¡c¡a y
Oercchos Huñanos, dplicando lo d¡spuosto pot et Ar1. 25 del O.5.070'201yPCM y la tercerc Disposición
Cotnplernentatid lin6l dgt D.S. 026201üPCM. Su autenlbidad e ¡nlogridad pueden §'er coñtrastadas a l6vés do
Ia sigu¡enle d¡rección web: hnos://sod.ñ¡nius.oob.pe/ogsdoc wéb/loo¡n.¡so o ingrosañdo el T¡po de Docuñénlo,
Númoro y Rengo do Fechss do ssa €/ caso o hltos://sod.ñ¡n¡us.oob.oe/oesdoc weÜvorifica.iso e ingrcsando
Tipo do Documonto, Númoro, Roolitonlo y Año, según co¡tosponda-"
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Prohíbose a los gobiemos locales la tercer¡zac¡ón y toda forma de intermediación
laboral do los servic¡os de l¡mp¡eza públ¡ca, recojo do res¡duos sól¡dos,
conservación y majora del ornato local y afines que prestan los obreros municipales
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participac¡ón ds la ¡nverción pr¡vada permitida por ley, conforme a los articulos 32 y 35
de la presente ley.

eRricuto ¡2.- MoDALTDADES PARA LA PRESTACtoN DE sERvlclos
Lo3 serv¡c¡os públ¡cos locales pueden ser de gestiÓn d¡recta y de gestión ¡nd¡recta,
s¡ompre quo soa permitido por ley y que se asegure el ¡nterés de los vecinos, la
efic¡enc¡a y eficacia del serv¡cio y el adecuado control munic¡pal.
En toda medida dest¡nada a la prestación de serv¡cios deberá asegurarse el equil¡br¡o
presupuestario de la mun¡cipal¡dad.

ln¡fcuLo ss. ecIvlDAD EMpRESARTAL MUNtctPAL
Las empresas mun¡cipales son creadas por ley, a iniciativa de los gob¡ernos locales con
acuerdo del concejo mun¡cipal con el voto favorable de más de la mitad del número legal
de reg¡dores. D¡chas empresas adoptan cualqu¡era de las modal¡dades prev¡stas por la
leg¡slación que regula la activ¡dad empresarial y su objeto es la prestaciÓn de servicios
públicos municipales.
En esta mater¡a, las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoría y
f¡nanc¡amiento con las ¡nst¡tuc¡ones nacionales de promociÓn de la ¡nversión.
Los criterios de dicha act¡vidad empresar¡al tendrán en cuenta el princip¡o de
subs¡d¡ariedad del Estado y estimularán la invers¡ón pr¡vada creando un entorno favorable
para ésta. En n¡ngún caso podrán constitu¡r competencia desleal para el sector privado ni
proveer de b¡enes y servicios al propio munic¡pio en una relación comercial d¡recta y

exclusiva.
El control de las empresas mun¡cipales se rige por las normas de la Ley Orgánica del
S¡stema Nac¡onal de Control y de la Contraloría General de la Repúbl¡ca.

7. A partir de lo anterior, se aprecia que las disposiciones legales en menciÓn se refieren
a las atribuciones del Consejo Municipal, las modalidades para la prestación de serv¡c¡os
y la act¡vidad empresarial municipal en general, y lógicamente estas se desarrollan
dentro del marco legal vigente.

8. Cabe tener presente que las concesiones y las Asociaciones Público - Privadas (en

adelante APP) son modalidades de promoción de la inversión pr¡vada. Así, tenemos
que las concesiones es la modalidad bajo la cual se promueve la inversión pr¡vada en
el ámb¡to de las obras públ¡cas de infraestructura y de serv¡cios públicos, la cual impl¡ca
la explotación del serv¡cio; mientras que las APP son modalidades de participación de
la inversión privada con el objeto de crear, desarrollar, me.iorar, operar o mantener
infraestructura pública y/o proveer recursos públicos. El concepto de APP engloba
var¡as modalidades contractuales entre el privado y el Estado, por ejemplo, contratos de
concesión, contrato de gerencia, contrato de gestión u otras modalidades atípicas7.

9. Como se aprecia, lo establec¡do en la Ley N'31254 es una prohibición concreta a la
tercer¡zac¡ón y toda forma de intermediac¡ón laboral de los servicios de limpieza pública,
recojo de residuos sólidos, conservación y mejora del ornato local y afines que prestan
los obreros munic¡pales, m¡entras que, los artículos 18, 32 y 35 de la Ley N'27972,Ley

Banco lnteramericano de Desarrollo (2016) El rol de las Asociac¡ones Público Privadas en la Promoción de la

lnversión Privada en el Perú, Análisis del Nuevo Marco Legal, pág 21y 26.

"Esla es @a copia autétltica hnpdñible de un clocuñento eleclrónico archivado pot el M¡n¡sterio de Justbia y
Oo¡echos Humanos, aplicando lo dispuosto po¡ el Ad. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la lercera Disposic¡ón
Coñpleñentada finol del D.S. 0262016-PCM. Su éutanl¡cidad e ¡ntegridad puoden ser coñlrastgdas á Lavés de
la s¡gu¡ento diección web: hltos://sod.,!,inius e ingrcsando el Tipo de Documonlo,
Númerc y Rango de Fochas de ser ol caso o https://sod.ñ¡hius.oob.oe/desdoc weÜvoril¡ca.¡sp o ingrosando
fipo de Docurnenlo, Númetu, Rem¡lenlo y Año, según co¡responda."
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Orgánica de Municipalidades se refieren de manera general a las atribuciones del
Consejo Municipal, a las modalidades de prestac¡ón de servicios públicos y a la actividad
empresarial municipal; es dec¡r, ambas regulac¡ones se circunscriben a un ámbito de
normación diferente. En ese sent¡do, la Ley N' 31254 no deroga dichos artículos de
alcance general, pero estos deben surtir efectos s¡n contravenir lo dispuesto en ella.

10. En lo referente al artículo 63 del Decreto Legislativo N' 12788, y los artículos 22y 34 del
Reglamento del Decreto Legislativo N' 1278s, establecen lo siguiente:

Decreto Legislativo N' 1278
Artlculo 63.- Contratos do prastac¡ón de los servicios do limpioza públ¡ca
Los contratos de prestación de serv¡c¡os de l¡mpieza pública están sujetos a cr¡ter¡os

técn¡co-sanitarios y ambientales, sea que se real¡cen bajo la modal¡dad de concesiÓn o
cualqu¡er otra legalmente permitida, teniendo en cuenta las cond¡ciones y requis¡tos que
establezcan las normas reglamentarias del presente Decreto Leg¡slativo.
Los contratos de prestac¡ón de servic¡os de limpieza públ¡ca deberán contener las
cláusulas establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.

Roglamento dsl Docreto Leglslativo No '1278

Artículo 22.- Serv¡c¡o d€ limpieza públ¡ca
El servic¡o de limp¡eza pública puede realizarse d¡rectamente por la municipalidad o a
través de una EO-RS. En este último caso, podrá desarrollarse bajo las modal¡dades
previstas en el Decreto Legislativo No 1224, Decreto Leg¡slativo que aprueba la Ley Marco
de la Promoción de la lnversión Privada med¡ante Asoc¡ac¡ones Públ¡cos Privadas y
Proyectos en Act¡vos y su Reglamento.
En cualqu¡era de los cásos, la municipal¡dad debe garant¡zar que Ia prestación del servic¡o
de limpieza públ¡ca se real¡ce de manera continua, regular, permanente y obl¡gator¡a,
asegurando su calidad y cobertura en toda la jurisd¡cción; asimismo, que el personal

operat¡vo cuente con herram¡entas, equipos, ¡nsumos, implementos de seguridad y de
protección personal; así como el cumplimiento de las d¡sposiciones sobre seguridad y

salud en el trabajo.

ARTÍCULO 34,- Contratac¡ones y Adqu¡s¡cionss Localos
Las contrataciones y adqu¡siciones que real¡zan los gobiernos locales se sujetan a la ley
de la materia, debiendo hacerlo en acto públ¡co y preferentemente con las empresas
calificadas const¡tuidas en su jurisdicc¡ón, y a falta de ellas con empresas de otras
jurisd¡cciones.
Los procesos de contratación y adquisición se rigen por los principios de moralidad, Iibre
competencia, imparcialidad, eficienc¡a, transparenc¡a, economfa, vigencia tecnolÓgica y

trato justo e igualitar¡o; tienen como f¡nal¡dad garant¡zar que los gob¡ernos locales
obtengan bienes, serv¡c¡os y obras de la cal¡dad requerida, en forma oportuna y a prec¡os
o costos adecuados.

Decreto Leg¡slativo N" 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestión lntegral de Residuos Sólidos

publicado en eld¡ar¡o ofic¡al El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Re8lamento del Decreto LeSislat¡vo Ne 1278, Decreto Leg¡slativo que aprueba la Ley de Gestión lntegral de

Residuos Sólidos aprobado mediante Decreto Supremo Ne 014-2017-MlNAM, publ¡cado en el diario ofic¡al El

Peruano el 21de diciembre de 2017.
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11. Al respecto, conviene anotar que el servicio de limpieza pública Supone la realización

de una serie de procesos tales como la planificación, el almacenamiento, el barrido, la
recolección y el transporte complementados por los procesos de transferenc¡a,
reaprovechamiento y disposición final de los residuos sólidos. Es dec¡r, este serv¡c¡o se
puede agrupar en: i) procesos vinculados directamente con la atención al usuar¡o como

son el barrido, almacenamiento y recolección, y ii) procesos vinculados ¡ndirectamente

con la atención al usuario como son el transporte, reaprovechamiento, transferencia y

disposición final1o.

12. Con lo anterior, es posible afirmar que la prestación de servic¡os de limpieza pública no

requiere ún¡camente de la contratación de personal que vendrían a ser los obreros
municipales, sino que también requ¡ere de la contratac¡ón de equipos, implementos de

seguridad y de protección personal, herramientas, maquinarias, vehículos, asesoría

especializada, infraestructura, etc. Es decir, la contratación de prestación en los

serv¡cios de limpieza pública excede a la contratación de personal.

Ahora bien, es posible concluir que el artículo 63 del Decreto Legislativo N" 1278' y los

artículos 22y 34 del Reglamento del Decreto Leg¡slativo N" 1278 se refleren de manera
general a las contrataciones y adquisiciones en la prestac¡ón de los servicios de limpieza
pública, mientras que, lo establec¡do en la Ley N'31254 es una prohib¡ción concreta a
la tercerización y toda forma de intermediación laboral de los servicios de limpieza
pública, recojo de residuos sól¡dos, conservac¡ón y me.iora del ornato local y afines que
prestan los obreros municipales. En ese sentido, no estamos' en estricto' ante un

supuesto de derogación tácita sea por ¡ncompat¡b¡l¡dad o sea por regulación integral,

s¡no más bien, estamos ante un supuesto de modificac¡ón tácita1len la medida que la

prohibición introducida por la Ley N' 31254 específica o precisa la regulación de alcance
general en menc¡ón, por lo que ambas regulaciones deben coex¡stir teniendo en cuenta
el ámbito de normación de cada una de ellas.
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Respecto a la segunda consulta

La segunda consulta rcalizada por la Munic¡pal¡dad Metropolitana es respecto a si la
prohibición expresa contenida en la Ley N" 31254 abarca a todas las actividades
vinculadas a limpieza pública y residuos sólidos o exceptúa algunas de las contenidas
en el Decreto Leg¡slat¡vo N' 1278 y su Reglamento.

MINAM (2013)GuÍa para la identif¡cación, formulación y evaluación socialde Proyectos de lnversión Pública

de Serv¡cios de L¡mp¡eza Pública revisado el 13 de octubre de 2021

httpsr//www.mef.gob.pe/conten¡dos/¡nv-publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/Guia-sNlP-en-el-s
ervicio_de_l¡mpieza_publica.pdf

De acuerdo a lo dispuesto por el literal b del artículo 5 del Decreto Supremo N' 044-2001-PCM, la

modif¡cac¡ón t¡ene lugar "cuando el conten¡do de la norma en rev¡sión amplía, sust¡tuye o precisa una norma

anterior de igual jerarquía".

IO
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Coñptemenlat¡a l¡nal dél D.S. O2G2O16-PCM. Su aulent¡c¡dad o intogr¡dad pueden sor contastadas a lravós do

ta s¡guienlé d¡rccc¡ón web: htlos://sod.miniu6. e ing¡ésendo el Tipo de Oocurnenfo'

Núrnero y Rango do Fochés cle set el caso o hnos://sod.ñ¡nius.@b.oe/oesdoc wob'üetit¡ca ¡sD e ingrosdndo
T¡po do Docuñenlo, Númerc, Reñitonto y Año, según coÍosponda."

ú,

lrllnl¡t.rlo
d. rudd.
y Dendrc5 HuÍEm¡

d. Dé¡rrolo Itlorñaivo

13.



Daróxho
vlairñ¡dr.riJ
de rusdca¿

a /1'\
§E
*ra,

l5

'Decrnio d€ ls lguelóed d6 Oportunidsd6 pare Muiores y Homb€6"
'Año d€l Bicent€narlo d€|P6tur200 años de lndop€ndoncia'

Según el artículo 3 del Decreto legislativo N" 1278 señala que el servicio de limpieza
pública comprende el servicio de recolección, transporte y disposición f¡nal de los
residuos sólidos de los predios de la iurisdicción, escombros y desmonte de obras
menores y el servicio de barrido y l¡mpieza de vías, plazas y demás áreas públicas
Asimismo, según el anexo de d¡cha norma se consideran residuos del ámbito de la

gestión municipal aquellos residuos domiciliarios y los provenientes del barr¡do y
limpieza de espacios públicos, incluyendo las playas, activtdades comerciales y otras
act¡vidades urbanas no domiciliarias cuyos residuos se pueden asimilar a los servicios
de limpieza pública, en todo el ámbito de su jurisdicción.

El Tr¡bunal Constitucional, en uniforme y reiterada jurisprudencia (SSTC N' 04983-2009-
PA, 00466-2009-PA, 05958-2008-PA, 04481-2008-PA, entre otras), ha señalado que
"las labores de un operario de limpieza públ¡ca no pueden ser consideradas como
eventuales, debido a que son de naturaleza permanente porque una de las func¡ones
pnnc¡pales de las municipalidades es encargarse de la limpieza pública, y por lo que

están sujetas a un horario de trabajo y a un superior jerárquico"l2. Asimismo, conviene
precisar que el personal obrero es aquel que desempeña labores predominantemente
manuales.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2013. Expediente N' 03872-2012-PA/rC. Sentencia: 17 julio de 2013.

consulta: 14 de octubre de 2021. F.J.3.3,5.
https://www.tc.gob.peljur¡sprudencia/2013/03872-2012-AA.html
Exposición de Mot¡vos de la Ley N'31254, Pá8 16 y 19

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/D¡ctameñes/Proyectos-de-Ley/05419Dc22MAY20201
227.pd¡

'Esta es una copia autéñtba impriñ¡ble de un documento elocüón¡co arch¡vado por el M¡nistotio de Just¡c¡a y
Dercchos Humanos, aplicando lo dispuesto pot el At1.25 del D.S. 070-2013-PCM y la lerceft Dispos¡ción
Complotnenter¡a final del D.S. 026-201íPCM. Su autent¡cidad o inlegidad puedon set conteslade§ 6 l¡avés do
le siguienle diecc¡ón web: hltoslsod.rr'¡n¡us.@b. o ingasañdo ol Tipo de O<xumento,
Número y Rango de Fochas de ser o/ cáso o h os://sod.m¡n¡us. o iñgrcsando
T¡po de Documento, Númetu, Rem¡tente y Año, según coÍesponda."
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17 . Ahora bien, conv¡ene anotar que la prohibición expresa de la Ley N' 31254, está referida
a los obreros municipales que realizan los servic¡os de: 1) limpieza pública, 2) recojo de
residuos sólidos y 3) conservac¡ón y me,ora del ornato local y afines. Asimismo, según
se aprecia del dictamen de la Com¡sión de Trabajo y Seguridad Social del Congreso,
previo a la aprobación de la Ley N" 3125413, los Municipios han generado un uso abusivo
de las concesiones en el servicio de limpieza públ¡ca en detrimento de los derechos
laborales de los trabajadores, asimismo hace referencia de que los Municipios tomen
¡nic¡at¡va legal de hacer suya la labor de limpieza pública, de recojo de residuos sólidos
y de conservación del ornato local.

18. Sobre la base de todo lo anterior, se puede concluir que la prohibición expresa de la Ley
N" 31254, es para todo lo concern¡ente a Ia contratación de personal obrero en las
actividades previstas en el Decreto legislativo N'1278 que sean competencias de las
municipalidades.

Respecto a la tercera consulta

19. La tercera consulta de la Municipalidad Metropol¡tana esta referida a determinar si las
modalidades de gest¡ón indirecta a través de la contratación y otras formas de
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intervención privada, como son las obras por ¡mpuestos, asociaciones público pr¡vadas

(APP), concesiones, se encuentran o no excluidas de la prohibición de la Ley N'31254.

20. como mencionamos, el artículo 1 de la Ley N'31254 prohíbe a los gobiernos locales la

tercerización y toda forma de intermed¡ac¡ón laboral de obreros municipales que realizan

los servicios de limpieza públ¡ca y afines. En ese sentido, esta proh¡bic¡ón alcanza a las

modalidades de gestión indirecta en lo concerniente a la contratación de personal que

realice labores manuales en actividades de limp¡eza pública, recojo de residuos sÓlidos,

conservación y mejora del ornato local.

21. sin embargo, la prohibición en mención no alcanza a los otros aspectos que involucran

la real¡zación de estas activ¡dades, tales como el uso de equipos, maquinar¡as, servicios
especializados, que puede ser gestionados por las diferentes modalidades indirectas de

APP.

Respecto a las competenclas del Ministerio de TrabaJo y Promoción del Empleo

22. Según el arliculo 3 del Reglamento de organización y Funciones del Ministerio.de
trába¡o y promoción del Empleola, d¡cha ent¡dad t¡ene entre sus funciones rectoras las

siguientes:

Añfculo 3: Funciones Gonorales
EI l/'t¡nisterio de Trabajo y Promoc¡Ón del Empleo t¡ene las siguientes funciones:

3.1. Funciones rsctoras:
a. Formular, plan¡ficar, dirigir, coordinar, elecutar, superv¡sar y evaluar las pollticas
nacionales y s6ctor¡alos en matqr¡as soc¡olaboralo3, derechos fundamentales en el

ámb¡to laboral, seguridad y salud en el trabajo, d¡fus¡ón de normativa laboral, ¡nformac¡ón

laboral e ¡nformac¡ón de mercado de trabajo, relac¡ones de trabajo, prevenciÓn y soluciÓn

de conflictos laborales, asesoría y defensa legal del trabajador, responsab¡lidad soc¡al

empresarial, segur¡dad social, inspecc¡ón del trabajo, promociÓn del empleo,
¡ntormediaclón laboral, formaciÓn profesional y capac¡taciÓn para el trabajo,

normalización y certif¡cación de competencias laborales, en todos los niveles de gobiemo,

en el marco de las polít¡cas nac¡onales dir¡gidas por el Estado peruano;
(... )
c. Coordinar con los gobiernos regionales y locales la ¡mplementación de las polít¡cas

nac¡onales y sectoriaies a través de sus Organ¡smo Públ¡cos, Entidades del Sector
Comisiones; Programas y Proyectos;
( ..)

23. Tomando en considerac¡ón, las competencias del Ministerio de Trabajo y PromociÓn

Social y que las consultas realizadas están vinculadas a la interpretación y alcances de
la Ley N'31254 y que esta a su vez tiene relac¡ón con polít¡cas sociolaborales y de

Texto InteSrado del Reglamento de Organ¡zación y Func¡ones del Min¡sterio de Trabajo y Promoción del

Empleo aprobado por RESOLUCION MINtSTERIAL Ne 308-2019-TR, publ¡cado en el d¡ario ofic¡al El Peruano

ol 29 de d¡ciembre de 2019.
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generación de empleo se recom¡enda rcalizar la consulta a d¡cho sector para tener una
opinión más especializada.

lll. COr.lCLUSIÓN

Estando a las consideraciones expuestas, esta Dirección General concluye lo sigu¡ente

i) La Ley N' 31254 establece la prohibición de la tercerización y toda forma de
intermed¡ación laboral de los servic¡os de limpieza pública, recojo de residuos
sólidos, conservación y mejora del ornato local que prestan los obreros municipales;
sin embargo, dicha prohibición no alcanza a los otros serv¡c¡os u obras públicas que
puedan contratar los gobiernos locales ni tampoco a otros aspectos que no estén
referidos a contratación de personal en cualquier rubro.

ii) La prohibic¡ón de la Ley N'31254 no está refer¡da a todos los aspectos que abarca
los servicios de limpieza pública; por tanto, no deroga al artículo 63 del Decreto
Legislativo N' 1278 ni a los artículos 22y 34 del Reglamento de Oecreto Legislat¡vo
N' 1278, s¡no que los modifica de manera tácita, por lo que dicha normat¡v¡dad debe
aplicarse dentro del marco legal v¡gente.

i¡i) La Ley N'31254, es para todo lo concerniente a la contratación de personal obrero
en las actividades previstas en el Decreto legislativo N' 1278 que sean de
competencias de las municipalidades.

¡v) La prohibic¡ón expresa de la Ley N'31254 no alcanza a aspectos diferentes a la
contratación de personal, por lo que el uso de equ¡pos, maqu¡narias, servicios
especializados u otros pueden ser gestionados por las diferentes modalidades
¡nd¡rectas de APP.

Es todo cuanto se tiene que i r

CARLOS LUIS QUISPE ASTOQUILCA
Director General de Desarrollo Normat¡vo y Cal¡dad Regulatoria

Minister¡o de Justic¡a y Derechos Humanos

LIZ NINOSKA CORNEJO ORTEGA
Oirectora (e) de Desarrollo Juridico y Calidad Regulator¡a

¡ilin¡sterio de Just¡cia y Derechos Humanos

"Esla es una cop¡a autént¡ca ¡mprim¡ble de un docurnenlo electtón¡co archivado por el M¡nisteio d6 Justic¡a y
Do.ochos Humanos, aplicando lo dispueslo pot ol A¡1. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la lerc:eñ Dispos¡c¡ón
Cotñplementa¡ia final del O.S. 02G201GPCM. Su autenticidad o integ¡idad puedon set conltastadas a lñvés de
la siguienle dircca¡ón wob: hllos://sod.ñin¡us.oob.po/aosdoc wob/lúin.¡so o ingresando el Tipo de Docuñento,
Núñero y Rengo cle Fechas de sgr o/ caso o httos://sod.ñ¡nius.aob.oo/aosdoc we voriÍ¡ca.¡so e ¡ngrosando
T¡po de Documenlo, Núñoro, Romilonte y Año, según coÍesponda.'
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oFlclo N' tlom87$2021-MML'GMM

Señor
úñuer- ENRteuE vALvEnoe oo¡'¡zÁues
Directo¡' General de Desenollo Normativo y Calidad Regulator¡a

M¡n¡sterlo de Justicia
calle sc¡p¡Ón Llona N'350
Mirafloreg

fi GERENCIA MU'{ICIPAL METROPOI.ITANA
GÉRf NCIA MUtIIOPAt M'TNOPOI A'tA

'D€aeo¡o de la l8r¡eldad de Oponunid¿des par¿ muicrcs y hombreJ

"año del Bic¡nten¡rio del Peru;2OO añor dc lñdcpende¡€ia'

Ampliaclón de informaciÓn del Oñcio N" 835-2021-MML-GMM

Of¡cio N" 835-202 1 -MM L-GM M (Registro N' 227 653-2021 \

Asunto:

Referencia

De m¡ cons¡deración:

Me es grato saludarlo y a la vez man¡festarle que en ampliac¡Ón a la consulte realizada

."n ul ñruitü oricio Ñ" egs-zozl'UIML-GMM regiskádo por su mesá de partes con el

i" zzlaog-zozl; adjunto a¡ presente estamos remit¡endo el tnforme N" 0000777 -2021-

i,¡rr¡IcÁ.t 
"r¡tioo 

por nuesúa Gerencia de Asuntos Jurld¡cos, a fin de tener en cuenta

el mencionado documento para la evaluaciÓn respectiva'

S¡n más sobre el parl¡cular, me despido

Alentamente,

Documento f¡rmado digitahente
MIGUEL ANGEL TUESTA CASTILLO
GERENTE MUNICIPAL
GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA
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oFtclo N" D00083$2921 -MMLGMM

S€l1or
r.¡.ruel exruoue vALVERDE GO ZALES
Oirrdor Grmrel dé Delarotlo Normativo y Csl¡dad Reguletoris
M¡nisterio de Jusücia
Calle Sc¡pión Llona N'3§O
Mirafloros

Asunto : Sol¡cilud de Opin¡ón Jurfd¡ca sobre la Loy N'3121' Ley qu€ prohlb€ la terc€rizáción y

toda forma do intc.íicd¡lcóñ laboral dc los lc.v¡cios de L¡mp¡czr Pública y 8fin68 que

Prosten los obroroa municlpales

De mi osp€cisl coñs¡d6r¿ción:

Mc o! grato soludarlo y a la vez m6nifostorle que en atención al documsnto d6 le referenc¡. medisnto €l

cual la óerencie ds Asuntos Jurld¡cos emlto op¡niÓn ¡ega¡ respeclo de la Ley N' 31254' Ley gue prchlbe la

lerceizac¡ón y loda tonna do inlérmed¡sción ldborcl do tat s9.v¡cios dé Llmplezo Ptlb cd y allnes quc

preslan los obreros munE¡palos. y racomi€nda, en virtud de lo dispuesto en el Lin€amiento N' m1-2021-
iUS /MJ, 'Lrr€srrbnto para ta stención de solh¡tudes de Dictámene§ Diriirre.¡tes, Op¡nionas Jurld¡cas e
lnio,rnes Legates', aprobado modiante Rgsolución Vicsmiñ¡Eterisl N' 00'2021'JUS, Ee sollcite opin¡ón
jurldica a b b¡rBc€¡ón General de Desanollo Normativo y Calkisd Regulstoria de¡ Ministerio de Ju§ücia y

O€recños Humanos f€Epscto de la cltada ley.

Al rgspeclo, 3o solicita op¡nión juridica respEcto de los sigui€nt€g puntos:

a) ¿Si la daclrn dc 18 Ley N' 3l2l habr¡6 deog8do tácitamentE hs dEpo§¡cionos cont€nides on lo8

ánfculo§ I numsr¿l '16, 32 y 35 de ls Ley N' 27972, Ley Orgán¡cá de Municipal¡Jad6s: Enlculo 63
del Docroto Lagi6lativo N'127E, Decrsto Leg¡shtavo qua aprueba 18 Ley dB G68üón lntggral do
Res¡duo6 Sól¡dos y los artlculos 22 y ?4 del Reglamento dol DecrBto Legl§lativo N''1278' Loy de
Gest¡ón lntegral de Resiru@ Sól¡do8?

b) ¿Lá prohibiclón expr€sa cofiten¡da en l9 Loy N' 3121 absrca a todas las actividade§ vinculadas !
l¡mp¡óza públicá y r€s¡duos 8ól¡dos o axcaptúa alguna do las conten¡das en el D€crÉto Leg¡818üvo N'
1278 y 8u Roglamento?

c) Estsndo a que las modalidades psrs ls pr€€taclón ds s€rüc¡os Públ¡cos pueden geationarae da forma
indirr(rg ! travÉs d6 16 contrabción y otraE fomas de intarvención privada, como §on las Obras por
lmpu€stos, Asociacionos Público Pnvadas (APP), Cooc¿liones. gtc ¿Dichss modalilades sc
€ncueñkán o no exclu¡da8 de lE prohibición do 19 Loy N'31254?

Sin otro p8n¡cular,

Atentamente,

Documento ñmado digitalmente

GLORIA MARIA DEL CARMEN CORVACHO BECERRA
GERENTA MUNICIPAL METROPOLITANA
GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA

GCA/GAJ

-.'ll'i!l,r/,,
7.á,{S
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A

D6

GLORI,A TIARIA DEL CAR EN CORVACHO BECERR,A

GERENTA MUNICIPAL METROPOLIfANA

YI'VER JAIITE REQUELME AGURTO

GERENTE DE ASUNTOS JURIDICOS (e)

LEY N' 31254'LEY QUE PROHIBE LA TERCERIZACIoN Y TODA FORI\,IA

DE INTERMEDIACION LABORAL DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA

PUBLICAY AFINES DE OUE PRESTAN LOS OBREROS MUNICPALES',

Asunto

1.1

It.

2.2.

2.3

R86olución Vicem¡nlsterial N. "003-2021-JUS, publicada en el diaio oficial El

Peruano, con fecha 26 de junio de 2021, que aprueba el Lineaniento N."001 -2021-

JUSA/MJ, 'L¡neaniento páa la atención de sol¡citudes de Dicllnsnes Dir¡nrentes,
Opin¡ones Jurld¡cas e lnforr€s Legales'.

Ley N.'31254, Ley qua prohíbe la tercer¡zeión y toda forma de interryEdi&¡ón
láora¡ de los servicios de Limpieza Pública y dines que Prestan los obrerG
mun¡cipalas, publi:ada el 07 de lulio de 2021, en el diario olic¡e¡ El Peruano.

ANALISIS

Los artfculos 29 y 30 del Reglamento de Orgatizac¡Ón y Funciones de la
l\ilunicipalidad l\¡etropolitana de Lima, aprobado por Ordananza N.'2208, establecen
que la Gerencia de Asuntos Juridicos constituye al órgano resPonsable de br¡ndar
6esorla en asuntos juldicos y normá¡vos que requiere la Corporación Mun¡c¡pal,

El deber de asesorfa íles descrito, vorsa, antre otros, en desarrolle, controld y
superv¡sa 16 *,t¡vidades juríd¡cas de Gesoran ento, opin¡ón lBgal, dsoluc¡ón de
consultas, ¡nterpret&ión de disposiciones y norrnal legales sobre asuntos
adminiskaivos o documenterón de la Muntcipd¡dd Metropolilane de Lima. Es asi
qu8, dicha asesorla eslá refsrida, en general, a la forrna de +lica¡Ón e
iñterpreta¡ón de las norn¡as legales que son utilizadas por los diferentes órganG
de Ia Mun¡cipalidad Metropolitaná de Lima, en el ejercicio da las f unciones que le
son prop¡as.

Medianta Resoluc¡ón Mceminister¡al N.'003-2021-JUS, pub¡icada en el diario oficial
El Peruano, con fecha 26 de junio do 2021 , se aprueba el Linedn¡ento N."001 -2021-
JUStuMJ, 'L¡néarniento para la atenc¡ón de sol¡citudes de Dict&nenes Dirinrentes,
Op¡n¡ones Jurfdicas e lnforrn€s Legales' (en adelante, el L¡nedniento), cuyo objet¡\o
es estdlecer d¡spos¡ciones para la áenc¡ón de solicitudes de dictáfiEnes
d¡r¡rnentes, op¡ñ¡ones jur¡dicas e informes legdes presentadas por las entidades de
la Admin¡streión Públ¡ca ante la Dirección General de Oesaffollo Normativo y

cL\

Me diriio s usted en denc¡ón d ter¡a del 6unto para informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.2.

2.1.
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2.4

2.5

2.8

Dedñ¡o de la lguokk d de Opornn ¡ddet Nra mu)eres! hot,'bras
'Año de I Rtcentc no, ¡o de I Pe ni: 2ü a¡los d¿ lndc¡x tule rcio'

Calidd R€gulator¡a del M¡n¡sterio de Justicia y Derechos Hurnanos (en adelante,
oGDNCR).

S€gún so dispone en el numerai 4.1 referido a Definic¡ones, so 6nliend6 por
'entidd' o 'ent¡ddes" de la Administrac¡ón Públ¡ca a aque116. comprendidas en los
nurneráes 1 al 7 del artlculo I del Título Prel¡m¡nar delTexto Unico Ordenado de la
Ley N" 27444, Ley del Procedim¡ento Adm¡n¡strat¡vo General, +robdo por Decrato
Suprérno N" 004-2019-JUS, en cuyos nun€rales 4 y 5, so encuentran los Gob¡ernc
Regiondes y los Gob¡ernos Locales, respect¡vaneñté. Por lo que el Linean¡ento es
apl¡cable a la Municipalidad Metropolitana de Lirna (en adelante, Ia MML).

En concordanc¡a con ello, el numerd 6.4 del Linearniento dispone que la DGDNCR
diende lñ sol¡c¡tudss do op¡n¡ón jurldica o inforrne legal que sean presentádas por
una entild da la Administr-ión Pública, o curndo lo disponga el Desp¿ho
Vicern¡nister¡d de Justicia u otro órgano de la Alta Direcc¡ón. En este ssntido,
corresponde que la DGDNCR atienda sol¡citud€s de opinión .iurldlca o infonne lsgal
que real¡ce la MML.

Prosigue la norrn4 ¡nd¡csndo en el nurneral 6.8 que para elatáisis que conduce a
lá em¡sión del d¡c{ünen d¡rirnente, op¡n¡ón jurfdicá o inforrne lega¡, se tienen en
cuanla los siguientes criterios:

a) Velar porque la láor de las entiddes consuttantes se enrrE¡que dentro del
respoto de la Constitución Polít¡ca del Perú y la legalidd.

b) Brindd orientación y 6esoria juridica que gar¿¡ntice lá v¡gencia de un Estado
Constituc¡onal de Derecho y contribuya al fortalec¡m¡ento de la instituc¡onal¡dad
dernocrá¡ca.

c) ProryEvór la el¡csc¡ón unifonne d6lord6nan¡ento jurídico nac¡ond. sienpre oue
no corresoonda a rnáer¡6 oroo¡as de otros sistBmas adm¡n¡stráivos o
funcionales.

d) Emitir opinión resoacto a la derogeión o rnodificación t&ite de 16 normas
luúlicas_i0ydIsl4laE, cuando el anál¡sis lo raqu¡era, sin que esla op¡nión
sign¡f¡que d6 rnodo alguno una intervención en ol procedimiento que establece la
Lay N' 27412,'Ley que estableco pla.o pere que los Seclores M¡n¡steridés,
Organ¡srnos, Entidades 6 lnstituciones Públ¡cas, rem¡ta d Congreso y al
Min¡sterio de Jusl¡cia, ¡nforrnación sobre la normá¡vidad con rango de Ley qua ha
sido derogada en forrna tácita' o la norma que ragule d¡cho procedinúento.

e) Realizar elanáisis sn el rnarco del pr¡ncipio de predict¡b¡l¡dad, teniendo en cuenta
los d¡ct&nenes dirimentes, op¡nionas jurfdicas e inforrnes legdes anteriores. Si
es neces ¡o un cárnbio de criterio por parte de la DGDNCR, el aná¡sis debe
contener la fundamentacón de dicho canbio.

En tanto el numeral 6.9 establece que las opiniones jurfd¡cas B lnformes légales
tienen cs¡áctar orientd¡vo sin efecto vinculante. En oste sent¡do, la antídad que
solicitÉ d¡chas op¡n¡ones e infonnes los puede tener en cuenta al ñtornento d6 tons
una decis¡ón, ajustando su luación conforrne a sus notrEs de organiz&¡ón
funcional.

Sobre lás sol¡c¡tudes de op in iones ju rídicas, el subnurneral 7.2..f señala que estas
son presentads por las ent¡dades de la Admtn¡streión pública, rasoecto a los
dcances de uná o m& normas jurídices de efectos ganerdes o sobre le nduraleza
iurídica de la ¡nst¡tución cornprend¡da en una norrná jlrídicá de efectos generales.
con relaoón a una situación o relación jurldica concrela o sin referenc¡e a caso
concretó elouno

2 'l

GERENCTA DE ASUNT0S IURtDTCOS
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2.9

2.10

Señala coñio requi§itos que deben curpl¡r la§ ent¡dades de la Admin¡straciÓn

Pública que soliciten opiniones jur¡d¡cas:

a) Of icio suscrito por el superiorierfuquico de la Oficina de Asesoria Juridicá o quien

hea sus veces en la antidd sol¡citante, dirigido a la DGDNCR' en el que se
deberá formular ds forrna concisa, clara y concreta el a§unto sobre el cual se
solicite opinión juldica

b) lnforrfig de la Of ¡cinade Asesorla JurÍdica, o qu¡en hqa sus veces en la entidad

solicitante, conteniendo la opin¡Ón .iu rldica respecto al asunto consultdo.
c) DE 6er elcaso, presentar docurnenteión que permite una meior compronsión del

6unto respecto del cud se solicita opin¡ón jurld¡ca.

Ahora bien, con rele¡ón a la consulta a formular, tenemos que, rrEd¡ante Ley
N.'31254, se prohfbe a los gobiernos locales la tercerizeión y toda forma do
interrned¡eión l*oral de los sorv¡cios de limpieza pública. recojo de res¡duG
sól¡dos, conservación y rnejora del orndo locd y d¡nes qus prestan los obreros
municipales (artlculo 1).

El artlculo 2 de la citda ley estálec€ que los serl¡cios do limp¡aza oública. recoh
de res¡duos sólidos. conssvac¡ón y me¡ora del ornato localv af¡nos que real¡zan los
obrcros municipales. se prest8,n b o sl réo¡men labonl de le act¡vided Pr¡veda. de
acuerdo a lo que eslablece la Ley 27972, Ley Orgán¡ca do Mun¡c¡palidades. L9§
obreros munb¡pales l¡enen como ún¡co empleador a los gobiemos locales.

2.11

En ese sentido, el üticulo 4 señ8la que los oobi€mos locales oue hagn contratú
serv¡cios de liñpieza ptiblica. recojo de res¡duos sól¡dos. consevec¡ón y me¡ora del
orna¡o local v af¡nes. mediante tercerización u otras formas de intetmed¡acbl
labgal retoman dichas conlratacbnas de manera directa al térmíno del contrab
vigente.

F¡ndrnente, en la Pr¡mera Disposic¡ón complenEntar¡a Trans¡tor¡a de la referida
Ley, se €stálece lo sigu¡enta: en el plazo máx¡mo de 1 año, contado a padir de la
v¡gencia de ta presente ley, los gobiemos locales ¡ncorporan progresivamenle, ba¡)
el régimen laboral de la acttv¡dad privada, al PersÚ,nal oue pres
timpieza oública. reco¡o da res¡duos sólidos. consarvacíón y mei)ra del ornato local
v afinas medianta lercerización u otras formas de inlermediación labonl. pravb
avaluec¡ón de ñéritos e idone¡dad para los releridos se/v,cioq de acuerdo a lo
estableeido en la Ley 27972, Ley Orgán¡ca de Municipalidades.

213 Con rel&ión a lo reguldo, 'se advierle que lo dispuosto, tendrá inc¡dsncia direch
en las municipalidadas qua a la lecha vienen tercerizando la prastaciSn del serv¡c¡o
de limp¡eza pública, tanto rcspecto del Serv¡clo de Recolecc,ón de Res¡duos Só/idGs
como Barrido de calles. ..1".

2.14. Ahora b¡en, las municipa¡jdades ¡mpulsan la presttrión de los servicioG de recoio de
residuos sólidosy ba¡rido de call6s, en gus d¡stintas modal¡dades, unpardas en el
numeral '18 del artfculo I de la Ley Orgánica de Municipalidades2, que establece

sevic¡os públ¡cos mun¡c¡palas alsector privado a través dé conces¡ones ocualqu¡er

t 

^.ddo 
. b ¡.it¡.do ñ.ó-r. l,rñ. N! Doo@¡2-2021-6AT-ARf.

2 L.y l,l.'2?e7¿ L.y Ory¡ñlc¡d. Xuñlclp.l¡df ..

^nl.ulo 
¡, -ATRIBUCIol{El DEL COtlCIJO llUl{lClPAL

(...,
t8. Ap.obr L.ntE!. ó. cdrrn¡cc¡d.¡ d. hf¡!§in clú. y..fttcb. F¡bl¡c8 muo¡cirah! 6l laclor !.lv¡do álr.!¡ d. con¿..lon.¡ o
al.h¡L¡ oln lcñ. da pí¡.9-6ñ d. L ¡iw..rl¡h pfiv-r p.rmlL por by, corlam. a lo. frlclJba 32 y 15 d. h p...¡ü. Ly

/¡,)
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2.15.

otra forma de parl¡cipac¡Ón de la ¡nvers¡Ón privada permit¡da porley' conforme a los

afttculos 32 y 35 de la Ley Orgánica de Mun¡cipal¡dadesl
Por otro bdó, se aprecia (ue án el Décreto Leg¡sldivo N.'1278, que ?rueba la Ley

de Gostión lntegá de Reiiduos Sólidos, que rsgula propirnente la prest*ión del

servicio de limpiáza públicaa núelne¡ond, s§peclf¡cmente en elartfculo 83 indica

lo sigu¡ente: los cohtratos de prestaciÓn de sgrvb,bs de límp¡eza pÚblica están

sutel-os a crferios técnico-san¡tarios y amb¡ontales, sea quo se real¡@n baio la

modalidad de conÉs¡ón o cualquier olra legalmente oerm¡t¡da. ten¡endo en cuenta

las condicbiesy regursifos gue o§tab/ozcan las normasreglamentariasdelprosanb
Deuolo Leg¡sdtivo. Precisándose que, /os contratos do prestación.da soNicios de

l¡mp¡eza p¡btica deberán contener las c/áusulss establec¡das en la nomat¡va de

contrat a cion e s d e I Est ado.

Por su pate, el artículo 22 dél Decreto Suprerno N.'014-2017'MINAM, que aprueba

el Regi*rnnto dél Decr'eto Leg¡sld¡vo N.'127E, ¡ndica respscto del serv¡cio de

l¡mp¡6;a pública, que la prest*ión del referido seNk.io pu9d9--real¡zar&.
diroctamenle por la munic¡pal¡dad o a lrcvés de una EO-RS ( EmQnsa ODeradoa dp

Resdrrs Só/idos,frecisádo, que, en esle rllt¡rno cdo, podré desanollarse baio

tas nodalidades previstasen el Decreto Leg¡slalivoN.'1224, Decrato Legislat¡vo que

aprueba la Ley Marco do la Promoc¡ón de la lnversión Privada mod¡anb
Asociacior,es Púbticos Privadas y Proyeclos en Act¡vos y su Reglañento.
Agregando, que, en cualquiera de /os casos, la mun¡c¡Pal¡dad debe garant¡zar que

liprástación del seNic¡o de t¡mp¡eza pÚbl¡ca se real¡cs de manera cont¡nua, roguW,

permanenta y obligatoria, asegunndo su calidad y cobeftura on toda la iur¡sdicción,
asimismo, que ol porsonal oporat¡vo cuente con herramionlas, egulpos, insumo§
¡mplementos de segur¡dad y de ptotecc¡Ón personal: asl como el cumpl¡m¡ento de
/as dlsposiciones sobrc segur¡dad y salud en el lnbaio

Asitdnbién, elartlculo 34, sobrecobros d¡ferenciados porPrestÉiones municipdes,
del referido decreto suprerno, d¡spone q ue: las mun¡c¡pal¡dedes deben garant¡zar la
prestac¡ón de tos sevicios de recolección, transpo¡1e y d¡sposic¡Ón f¡nal de res¡duos

sól¡dos municipatas hasfa /os 150litros d¡ar¡os por fuente gonaradora. En caso el
generador tuviese regularmente un volumen diarb de rosiduos sÓlidos mayor a 1fl
y hasla los 5OO tittos d¡ar¡os, la mun¡cipalidad podrá cobrar derechos ed¡clonale§

(...,)". Adiciondmente, precisa que, do superarso lrs 5N litros c!¡arios, el genendo(
de residuos sól¡dos dobe contratar a una EO-RS (Empresa Operadora de Residu$

t¡dos) pan que se encargue de real¡zar la rocolecÍ¡Ón, transpode y dbpos¡c¡Ón
f¡nal de los res¡duos sól¡dos.

2.16.

2.17

Ten¡endo on cuenta que en L€y N."31254 no se ha dispue§to su regltnenteiÓn, y
que tanto la Ley Orgánica de Municipd¡dades corp la Ley de Geetión lntegrsl de
los Residuos Sólidos y su reglarnento prevén la tercerizaciÓn del nEnc,onado
servic¡o. noa oncontrarlamos ante un confl¡ctodo nomas.

,J 
A'UCU¡O ¡¿. MOOAIIOADE! PARA LAPRE§TACION DESERV¡CIO§

Lo. r.ry¡ch6 pib5.! loaal!¡ ¡rda¡ .ü d! g.tliór¡ drtt¡ y d. g.!lür ¡l(fr.alt thñpr. $J. 3.. Paírlrtb por hy y $r. Ú 
"'gÚt 

d
krtra. .L b. v.cho, ¡ .f6in¿h t .llc&¡ C.l ..d¡.io y .¡
.d.cú.ro cootd n'¿úF¡|.
En tod. n.dld. d.rlln¡dt á ¡ prúl.clón d. tlNlclor óab.ra ¿ttlrr.rt. .l .qdlÉrto m¡up(¡.¡llrlo d. 5 ñdi.lP![d.rl
(..)
An¡culo l!.. ACTIVIOAD EXPRISAiIA ¡U¡lClP !
L¡. ün!(ü¡. múlclo.l.. .ct cÉ.dd pd by. . i¡i.i¡ltv. d,. lo. eElrdlE loc.h¡ cc! .cu.rdo Ól conc.¡- mu¡{cid cor d volo
t vor.b¡ d. m¿. d. h mrl.d rt t nüi.rc l.gd d. !¡do.r.. Olch¡t .mpñi.. ¡dopt¡ cq.lqü.r. ú ht m.d.¡d¡d.¡ Pr.v¡i.. t r l.
Lgistáclón qu. rwuL L ¡cl¡vl.!¡d lrnPrs..rlrl y tu oblalo .r b p.üllclÓn d. t.rv¡clo¡ Púd¡¿o. mLnlc¡P.¡d
En aal¡ mCrt, t.a m¡¡rülp¡0d.d6 g¡d.n c6¡€ú¡r cdrv.nio. d. a.aaoa¡ y frt.rÉ¡inrl|lo coo La hltIuc¡oiat ñacto.Lt ! d.
pMocÉn ó. ¡¡ hY.dón-
Lo! cffi.fbs (b dlcli, rctlvld¡d .mrfr..Il.l l.ndrÚi .¡ qE á .l PmdÑ (h .ub¡ldraó.d lbl E!i¡(b v .tlimr¡-a¡ L ¡nv.nlón f{t .d.
cr.sndo un €l[omo l.vor¡U. p.l! ó61á. En ñingrn c.ro podrán conrtllur coinp.r.rol. darLd p.E .l3.ctorPív.do nl P@ór dc bi..6
y r.rviclG rl pr§plo ñú¿pio ar ura rlLcl6r com.tlLl dhcu y .xoüÁlv!.
á co¡rtrol O¡ i¡s.rnpG¡¡¡ mrrioipd.r É d9. ps l¡. ñormt d. ¡ L.y OQ¡ñc¡ d.l S¡.t.r¡t N.ck xl d. Cdnd v d. ¡ Coñtáb.h
G.0.r¡l d. h R.PO¡C¡.

C»"\

2.18.
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"( ..)
Esta regla d¡spone que una noÍna antgrioren el tiemry quecta del9gada por
le exped¡c¡ón de otra con fecha posterbr. Ello presume que cuando dos
norrnas del m¡smo nivel t¡enan mandalos contradictor¡os o alternativos
pr¡mará la de ulterior vigencia en el tiempo. Dicho concepto se §uslonta en e/
añlculo 103' de la Constitución y en el aftlculo 1'dol Tl¡ulo Preliminar del
C&¡go Civil.
(...r

LIMA

2.19

2.20

Sobre el part¡cular, és rnenéSter tenar en cuenta que según lo expresdo por el

Tribund Óonstituc¡onal en la Sentencia recáfda en el Exped¡ente N."047-2004-
Al/fC, la normáividad sistémica déscdlsa en Ia coherencia normá¡va D¡cha noc¡ón

irplica la ex¡stencia de una unidad sislémica del orden lurldlco, lo que, por ende,

¡n¿ica la ex¡stencia de una rol*ión de affnonfa entre todas las nornns que la

conforman.

'(.. )
51. Lo opuesto a la cohorencia es la antinom¡a o conflicto notmativo; €sdecia
la acreditación de situaciones en las que dos o más normasqus tienen sim¡lar

obhto prascriban so/uciones incompatiblos entre sÍ, de forma tal que el
cimplimienlo o apl¡cación do una de ellas ¡mplica la violaciÓn de la otra, ya
que la apl¡cac¡ón s¡multánea de ambas normas resulta imposible.

Como puede co/agirse, la coherencia se sfocfa por la aparición de las
denominadas antinomias. Esfas se generan por la exi§lenc¡a de dos normas
que s¡multánoamonlo plantean consecuenc/as iurldlcas di9lintas Para un
mismohecho, sucesoo acontec¡m¡ento. Nll, secautelala existancia de doso
más normas afoctadas por al'slndrome do ¡ncompatibil¡dad" entre sl. (.-.)

Como exprasión do lo expuesto puede definirse la ant¡nom¡e como aquelb
s¡luac¡ón on que dos nomas perlenecientes al mismo ordenam¡ento y con la
m¡sma jeratquÍa nomativa son ¡ncompatibles entre sl, por toner el mismo
ámb¡to de validez.(.r

Adorn&, el Tr¡bunal Constilucional establece, en el fundanento 54 de la m¡sma
S€ntancia que, dentro de los princip¡os 4lic€bles, explfcita o ¡nplfcitanente, para la
resolución do 16 antlnonÍas, tenernos, entre otros, d Pr¡ncipio de Poster¡oridad. Oe

dicho principio se ssñala:

2.22. Sigu¡endo esa línea, en la Jurisprudenc¡a (Cas. N' 393-98) se señda que: "la
derog ión t&ita puede redizarse de dos npdos. El pdmerc tlene lugar cuando
una ley post6rlor contiene normas jurídicas lncompatibles en todo o en parta
con las contenldas on una ley anterlor; gsto es, impos¡ble po? la
contEindlcaclón qua alll se seguiña: S€ tiene ol segundo modo, cuando una
nueva ley disciplina toda materia regulada por una ley precedente, aunque no haya
inconpdibil¡dad entre norrnas contgnidas en ellas, y esto por razón de que si Él
legislador ha reordendo toda la mater¡a, os necesar¡o suponer que haya partido de
otros princ¡pios directivos, los cudes en sus variantos y posibles apl¡ceionas

AI respecto, el artículo I del Tílulo Prel¡minar dal Código Civ¡l señala que: La
derogación se produce por declareión expresa, por lncompatlbilidad entrB la
nueva loy y la anterior o cuando la rnderia de ésta es fntegramente regulada por

aquélla

L6
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2.26

'E,códrg§ chra ¡ ¡u¡r¡FlÉqicl¡: ¡.l¡tnl.i.. ync¡¡¡r,.. con b. ¡rir¡b. y iqrr.r FrrL¡. d.l Códlgp Crvl. r¡lbúb l, Lhr., Ertld¡l
Glc¡t¡ Ju,tsEr, plc.. t! y 18.
t Lr r..úg&lón .rgr¡¡r rE 'rqa.. 

(. lr.rpl't.clóri rhú, y¡ $¡ .¡np¡inrll. ¡. .c¡¡y. ¡Ll 6iL-n¡.llo utro o vrlo. P..c.Pto.
Lg.b¡, fi.ó .l noñ.nro m q(, -ll§ !.1¡.¡. .l blt b<br.

Q\0

2.25.

puoden llovar a consecuenciss diversas o aun opuestas a las derivada§ de la ley
úter¡oi'1 (Enrasls nuestro)

En ese contexto, si b¡en la Ley N."31254, no contiena una Obposición

Complernentüia Derogdor¡a que desarrolle la derogac¡ón de otrG norm6, es decir,

no ex¡st6 derogec¡ón totd o parc¡ai exprese! y precisa ds norma alguna, dendisndo
a lo señalado por el Tribunal Conslituc¡onal en la retorida sentencia y conforrne al

Princ¡pio de posterioridad. según la cual una norrna anter¡or en ol tiempo queda

dorogacla por la oxped¡c¡ón do otra con focha postenof es dec¡r, que se presunE
que cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos contrad¡clorios o
alt6mativos, or¡marála de ulleriorv¡denc¡a en all¡€mDo, concepto quet¡ene sustenb
en el articulo 103' de la Constitución y én el artfculo 1" del Titulo Prelim¡nar del
Código Civil: se enlenderla que el legislador a tra/és de la Ley N'31254 habría
querido derogr t&itarEnta les disoos¡ciones conten¡das tanto 6n Ia Ley Orgánica
d€ Munic¡oalidd€s corm la L€y dB Gestión lntegrd de los Residuos Sólidos y corno

consecuancia de¡endo sin efecto muellB contenidá en §u fegbrEnto, ello en
atenc¡ón que la derogación es tácita cuando la nuevaley contiene d¡sposic¡oñes que

no pueden concil¡arse con las de la ley anter¡or, lo que supone una
lncompatlb¡lldad con respeclo a lo regulado on la nuova ley y la l€y qucantos regía
o reguláa dat6rminads circunstanc¡a, cotflo sa dvert¡rla en el prosenle cso.

En ese ord6n de ¡ds6, y en denc¡ón a la ¡ncidencia directa que la Ley N.'31254'
tiene respecto a los gob¡€rnos loca¡es, rasuta necesario solicita. op¡n¡Ón juld¡ca
sobrs la mater¡a a la DGDNCR del Min¡star¡o de Just¡c¡a y Derechos Humanos,

respeclo de la pos¡ble deroge¡ón tácita de los artículos 9 nurneral 18, 32 y 35 de la
Ley N' 27972, Ley OrgÉnica de Mun¡c¡pal¡dades: artfculo 63 del Decreto Legisláivo
N'1278, Decreto Legisld¡vo que aprueba la Ley de GestiÓn lntegral de Residuos
Sólidos y los artfculos 22 y 34 del Reglamento del Decreto Legislat¡vo N'1276, Ley
de Gestión lntegralde Residuos Sólidos, en viñud de lo dispuesto en el L¡nearniento
N."001-2021-JUS/VtvlJ, 'L¡nernianto pare la atenc¡ón dB sol¡citudes do DiclánÉneg
Oirirnont66, Op¡n¡on6s Jurldic6 o lnformes LégdeB'.

Ahora bien, *orde a lo establec¡do en el artlculo 32 de la Ley Orgllica dé
Municipdidades, los servic¡os públicos locdes pueden ser de ge§t¡ón directa y de
gestión indirecta, s¡empre que sea perm¡tido por loy y qué 3e segure el ¡nterés de
los vec¡nos, la ef ic¡encia y ef iceia del servicio y el adecuado control mun¡c¡pal. Ello
en concordanc¡e con lo establec¡do en el art[culo 195 de la Constituc¡Ón Política el
Perú, en el sentido que los gobiernos locales pronueven la préstaiÓn de los
serv¡cios públicos de Eu re6ponsáil¡dd en arrnonla con las pol¡t¡cas y plane§
neionales y regionalss de desarrollo. Con respecto a d¡chas dispos¡cione6,
corrssponde al Concejo Municipal, entre otros, la atribución de aprobar la entrega
da serv¡cios públicos munic¡pdes d sector pr¡vdo a lrar'és de concesiones o
cudqu¡er otraforriade particip*ión ds la inversión privada permit¡da Por ley.

Los servic¡os públicos locáles de gestión d¡recta e ind¡recta, se encuentrat
señalados, entre otros, en el numeral 2 del artlculo 73 de la Ley Orgática de
Mun¡cipaliddes, siendo estos el servicio de sanedn¡ento anb¡entd, sdubridd y
§alud (cuyas tunc¡ones especffic6 se estóloc€n en slart. 80 de la Loy Orgánic€ de
Municipalidadgs), el cual se encuentra vinculdo al ssrv¡c¡o de l¡np¡eza públ¡ca-

En ese sent¡do, la presttr¡ón del servic¡o de l¡rp¡eza públ¡ca puede sar ejecutado
direclarnente por la municlpdidad o lndireclarnente y en cualquisra de los casos, la
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mun¡c¡pal¡dad debe güantiza que la prest:¡c¡Ón del servbio de lirp¡eza pÚbl¡ca se

realice de rnanera ¿ontlnua, regular, permanonte y obligdor¡8, regurando su

calidd y cobertura en toda la jurisdicción.

2.28. Asf tanüián, el artlculo 21 del Reglmento 4robado por Decroto Suprenb N '014-
2017-MlNAi, ssñala que 'las Mun¡c¡patidades so, rE§ponsables de br¡ndar el
sevicio de t¡npieza púbtica, el cual comprende el barrido' limpieza y
almacsnamiento en aspaci¡s pÚDlrcog la recolecc¡Ón, el transporto, la transfeÉncb,
valor¡zación y disposiciÓn Í¡nat de los res¡duos sól¡dos, en el ámb¡to de su
ju risd¡cc¡ón .'

2.2g. No obstante, el atlculo 2 de la Ley N."31254 establece que lo§le¡d?i2§ie./¿@Á?ze
oúhtica. recojo de reskluos s6lidos. consevaciÓn v mebra del omalo local v afines
iie realizai los obraros mun¡c¡oales. se Prestan bab el réoimen laboral de la
act¡vided privada. de acusrdo a lo que establece la Lsy 27972, Ley Orgán¡ca de

UunicipatiOaaes. Los obreros mun¡c¡Dales t¡anen como (rnico amDleador a los
goDrirao§Jacale§

2.30. Así, ss adv¡erte qu€ lo8 gob¡ornos localos eiecut diversG *c¡ones corno son el

barrido, limpiez¿ racolecc¡ón, transporte, d¡spos¡ción find de los res¡duos sÓlidos y

otros, por lo que se entenderia quo tales acciones deb¡oran ser ejecutadas por los
obreros municipalas. No obstante la Ley N "31254, no ha desarrollado n¡ haca

rem¡gión a la§ eiividde3 previslas en el Decreto LegBld¡vo N' 1278 y su

Regldnento siendo necesario solicitar oPinión jurfdica a la DGDNCR deIMINJUSDH
pará que se pronuncie sobre s¡ la Proh¡bición que estálece la Ley N."31254alcanza
á todas las act¡vidades vinculadas a l¡rpiaza pública y rasiduo§ sól¡dos o excoptÚa

alguna de ellas.

2.31. FindnEnte, es rEnester ind¡car que la Ley N.'312 ' hae referencia a la

prohib.lc¡ón de contrdar s€rv¡c¡os de limPieza pÚbl¡ca recojo de residuos sólidos,
conservaión y meiora del orndo local y dlnes, rn€d¡ants tsrcsrÉación u otras
forrn6 de interrned¡eión laboral. No obstante, en la sxPosic¡ón do rnotivos no se
desarrolla qué sa debe entanderpor toda forrna de ¡nlermedi&iÓn lÓoral y dado
qus la prestación de servic¡os públicos podrlan gestionarse de forrna indiroc'ta a

trar'és de la contratac¡ón y otr6 formss de intervención Privada cono son 16 Obras
por lrnpuestos, Agoc¡aciones Prlblico Privda§ (APP), Concss¡ones, etc., resulta
necesario solicitar opinióñ jurfd¡ca a la DGDNCR del MINJUSDH paa que 8e
pronunc¡e siestas forrnas de participeiÓn del sector pr¡vado (Obras por lrnpuestos,
Asociaciones Públ¡co Pr¡vadas (APP), Conce§ione§ u otras), sé encusntran o no
excluidas de la prohib¡ción descr¡ta Bn la Ley N.'31254

III. CONCLUSIONESYRECOMENDACIONES

Por l8 cons¡derac¡onas €xpuestas, esla Gerencia de Asuntos Jurldicos es de la opin¡ón
qu€:

3.1. De &uerdo con el Linem¡ento N."001-2021-JUS /MJ, "Linerniento para ls
áención de solicitudes de DictáÍ€nes Dirirnentes, Opinionas Jurfd¡cas e lnforrnes
Legdes', la DGDNCR del MINJUSDH tiene entre sus funciones, promover la

4licación uniforrne dolordenaniento jurf dico neiond, siempre que no corresPonda
I rnaterias propias de okos sisternas administrdivos o funcionales, a§f conlo emitir
opinión respecto a la derogeión o modificación t&¡ta de 16 nonnas jurldicm
¡nvolucradas, cuando el anál¡s¡s lo requiera, s¡n que esta opiniÓn s¡gnifique de rpdo
dguno una intervencón en el proced¡m¡ento qua est&lece la Lay N.'27412'"Ley
que establece plzo para que los Sectores Min¡sterides, Organ¡srnos, Entidades e

,>?
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lnstitucionos Públ¡cas, rem¡tan al Congreso y al M¡n¡sterio de Just¡cia informeión
sobre la norrnativ¡dad con r go dB Ley que ha s¡do derogda en forrna t&ita o la

noffrEl que regule dbho procedimiento.

La Ley N."31254, en su articulo 1 , prohf be a los gob¡ernos locdes la tercerizac¡ón y

toda forrna de interrn€d¡ac¡ón láoral de los serv¡cios de llmpieza públ¡ca recojo de
res¡duos sól¡dos, conserv*iÓn y rneiora del orndo local y €fines que prestü los
obreros runicipales.

En ?lice¡ón del principio de posterioridad, desarolldo en elPresente anáisis, la

Ley N.'31254 hórfa derogado tácitdr€nte las disposiciones contenid6 tanto en la
Ley Orgánica de Munic¡pal¡dades como la Ley de GostiÓn lntegralde los Residuos
Sólidos y su reglanento referidñ a la forrE de gest¡onar de lirnpieza pública y

residuos sólidos,

La prohib¡c¡ón da tercerizar y de toda forrna de ¡ntsnnediaión láoral contenlda en
la Ley N.'31254, dc?rtzüia a toda las eciones vinculad6 a lirp¡eza pública y
residuos sól¡dos, sin excepción alguna

La contráac¡ón y otra forrnas de intervención privda corño serfan las Obras Por
lrnpuastos, Asoc¡aciones Público Pr¡vd8 (APP), Conceg¡ones, etc. se énconlrarlan
excluid6 de la prohib¡ción contenidaen Ia Ley N.'31254.

En tanto ello, se recomienda solicitar opinión jurídica a ta DGDNCR del MINJUSDH,

respecto de los siguientes puntos:

a) ¿S¡ la de¡ón de laLey N.'31254 hdría derogado t&itanente las disPosic¡ones
conten¡das en los arliculos 9 numsral 1E, 32 y 35 de la Ley N' 27972, Ley

Orgánica de Mun¡cipaliddest arttculo 63 del Decreto Leg¡slaivo N'1278,
Decreto Legislativo quo eruBba la Ley de Gest¡ón lntegralde Res¡duos Sól¡dos
y los artlculos 22 y 34 del Rsglamento del Decreto Legisldivo N'1278, Ley de
Gestióñ lntogrd de Residuos Sólldos?

b) ¿La prohibición e)presa contenida en h Ley N.'31254 áarca a todas las
actividades vinculadG a l¡mpieza pública y residuos sól¡dos o exceptúa alguna
de las conton¡das sn sl Oecreto Legislativo N" '1278 y su R69lan¡€nto?

c) Estando a que 16 rnodalidades para la prestm¡ón da serv¡c¡os públ¡cos pueden
gast¡onarsa de forfiia indirocta a trar'és de la contrd-¡ón y otras forrnas dE
intervención privada conb son las Obras por lrpuestos, Asocieiones Püblico
Privadas (APP), Concásiongs, etc. ¿Oichas rnodd¡dades se encuentran o no
excluidB de la prohibición de la Ley N.'31254?

Sin otro particular,

Atentamente,

Docur¡€nto tirn'ldo digitalnront€
YUVER JAIME REOUELME AGURTO
GERENTE (e)
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